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Konzeptpapier

,Bekampfung der Messergewalt im offentlichen Raum*

[Hinweis: Dieses Konzept ist ausdrucklich keine Reaktion auf den Terroranschlag vom
23.08.2024 in Solingen. Es ist nicht als Bekampfungskonzept gegen den islamisti-
schen Terrorismus zu verstehen, sondern bezieht sich allgemein auf die steigende
Anzahl von Messertaten im offentlichen Raum]

1 Einfuhrung

Die Gewaltkriminalitédt und insbesondere die Zahl der Messertaten ist zuletzt stark an-
gestiegen. Das geht aus einer Sonderauswertung des Landeskriminalamts Nordrhein-
Westfalen hervor. Demnach ist im Jahr 2023 ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen von
Gewaltdelikten im offentlichen Raum unter Verwendung des Tatmittels Messer
(+ 42,6 % im Vergleich zu 2022) feststellbar. Nahezu die Halfte der polizeilich ermit-
telten Tatverdachtigen war unter 21 Jahre alt. 45,0 % der Tatverdachtigen verfugten

nicht Uber die deutsche Staatsangehorigkeit.

Angriffe mit Messern bergen ein hohes Verletzungsrisiko und kénnen innerhalb kar-
zester Zeit einen lebensbedrohlichen bzw. tédlichen Verlauf nehmen. Besonders ein-
drucklich hat dies die schreckliche Tat im Marz 2023 in Munster gezeigt, als ein junger
Mann auf dem ,Send” mit einem Messer angegriffen wurde und noch vor Ort seinen
schweren Verletzungen erlag. Spatestens seit dem ersten Maiwochenende des ver-
gangenen Jahres, als sich in Nordrhein-Westfalen innerhalb weniger Tage insgesamt
acht Messertaten ereigneten, bei denen eine Person verstarb und 16 weitere Personen
teils schwer verletzt wurden, ist klar, dass es sich hierbei nicht nur um tragische Ein-

zelfalle handelt, sondern sich ein besorgniserregender Trend entwickelt.

Daher hat die Polizei Nordrhein-Westfalen bereits im letzten Jahr als erste Gegenmal3-

nahme mehrere ,,Aktionstage zur Bekampfung der Messergewalt” durchgefuhrt,
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an denen sich die Kreispolizeibehérden Aachen, Bielefeld, Bochum, Bonn, Dortmund,
Dusseldorf, KOIn und Munster beteiligt haben. Ziel war es, einerseits Verstof3e gegen
das Waffengesetz und die Waffenverbotszonenverordnung direkt festzustellen und un-
mittelbar zu ahnden und andererseits einen Abschreckungseffekt zu erreichen und da-
mit zu bewirken, dass Messer und andere gefahrliche Gegenstande gar nicht erst mit-

gefuhrt werden.

Dieses Konzeptpapier enthalt detaillierte Aussagen zu der durchgeflhrten Sonderaus-
wertung des Landeskriminalamts Nordrhein-Westfalen und zu den auf dieser Grund-
lage erarbeiteten und ausgescharften Bekampfungsstrategien der Polizei Nordrhein-
Westfalen.

2 Analyse ,,Messergewalt im offentlichen Raum*

Vor dem Hintergrund der deutlichen Zunahme der Messerkriminalitat und mit dem Ziel,
passgenaue Bekampfungskonzepte entwickeln zu konnen, wurde das Landeskrimi-
nalamt Nordrhein-Westfalen mit der Darstellung der Entwicklung der Fallzahlen in die-
sem Deliktsbereich beauftragt. Dabei sollte der Fokus bewusst auf Delikte gelegt wer-
den, die sich im ,6ffentlichen Raum® ereignen, d. h. auf Partymeilen, in der Gastrono-
mie, im Bereich des oOffentlichen Personenverkehrs oder auf offentlichen Stralden und
in Fulligangerzonen. Denn dort halten sich regelmaRig viele Menschen auf, sodass
Gewalttaten gerade an diesen Orten das Sicherheitsgefuhl erheblich beeintrachtigen
und - mehr als in geschlossenen Raumen und im privaten Bereich - zu Verunsicherung
in der Bevolkerung fiihren. Ausgeschlossen wurden Ortlichkeiten, die ausschlieRlich

der privaten Nutzung dienen.

Die Entwicklung von Gewaltdelikten im 6ffentlichen Raum unter Verwendung von Mes-
sern ist aus der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht ohne weiteres ablesbar. Hierzu war
eine aufwandige Sonderauswertung erforderlich, die sich auf die sogenannten ,Opfer-
delikte” konzentriert und bestimmte Tatortlichkeiten gesondert einbezieht, namlich
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,Gastronomie“!, ,Nachtleben*? und ,6ffentlicher Personenverkehr* (OPV)3. Opferde-
likte sind Delikte gegen hochstpersonliche Rechtsguter (Leben, korperliche Unver-
sehrtheit, Freiheit, Ehre, sexuelle Selbstbestimmung), die in der Polizeilichen Kriminal-
statistik gesondert erfasst werden. Im Ergebnis konnte eine umfangreiche Datenbasis
zu ,Gewaltdelikten im o6ffentlichen Raum unter Verwendung des Tatmittels Mes-

ser” geschaffen werden.

2.1 Fallzahlenentwicklung und Aufklarungsquote

Dieser Datenbasis ist zu entnehmen, dass im Jahr 2023 in Nordrhein-Westfalen 3.536
Falle in der Statistik erfasst wurden, in denen ein Messer als Tatmittel gegen einen
anderen Menschen im offentlichen Raum eingesetzt wurde. Im Vergleich zum Vorjahr
2022 (2.479 Falle) liegt damit ein Anstieg um 42,6 % (+ 1.057) vor.
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ABBILDUNG 1: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - ANZAHL DER FALLE INSGESAMT

Dabei handelt es sich mit einem Anteil von 34,9 % (1.233) um Bedrohungen mit einem
Messer. Auch reine Bedrohungen mit dem Messer beeintrachtigen das Sicherheitsge-
fuhl stark. Allein das Mitfuhren und ,Ziehen® eines Messers kann bei der bedrohten
Person Todesangste auslosen. In weiteren 34,6 % (1.224) der Falle handelte es sich

' Gastronomie: Bahnhofsgaststatte, Café, Eisdiele, Imbissstand, Imbissstube, Kantine, Mensa, Milchbar, Pizzeria,
Restaurant/Gaststatte, Schnellgaststatte, Stehausschank, sonstiger gastronomischer Betrieb.

2 Nachtleben: Bar, Diskothek, Nachtlokal, Tanzlokal.

3 OPV: Bahnhof, Bahnsteig, Haltestelle éffentliches Verkehrsmittel, Omnibus (OPV), Personenzug der Deutschen
Bahn AG, Privatbahn, S-Bahn, sonstiges schienengebundenes innerstadtisches Verkehrsmittel, Straenbahn,
U-Bahn (Zug).
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um gefahrliche Korperverletzungen und in 17,7 % (627) um schweren Raub. Ver-
suchte und vollendete Totungsdelikte machten 2,8 % (98) der Taten aus, bei denen
15 Personen starben.

Die Aufklarungsquote bewegt sich auf einem ahnlichen Niveau wie in den Vorjahren.
In 73,4 % der Falle (2.597) konnten im Jahr 2023 ein oder mehrere Tatverdachtige
(insgesamt 3.197) ermittelt werden. Dies bedeutet einen Anstieg der ermittelten Tat-
verdachtigen gegenuber dem Vorjahr um fast 39,7 % (+ 909). 93,4 % (2.986) der
ermittelten Tatverdachtigen waren mannlich.
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ABBILDUNG 2: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - TATVERDACHTIGENZAHLEN
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2.2 Tatverdachtigenstruktur

Nahezu die Halfte (47,9 %) der polizeilich ermittelten Tatverdachtigen war unter 21
Jahre alt (Kinder, Jugendliche, Heranwachsende). 8,4 % waren Kinder (0-13 Jahre),
25,6 % waren Jugendliche (14-17 Jahre) und 13,9 % waren Heranwachsende (18-
20 Jahre).
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ABBILDUNG 3: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - ALTERSGRUPPEN

Die Anzahl der tatverdachtigen Kinder stieg von 2022 auf 2023 um 42,0 %, die der

Jugendlichen um 57,1 % und die der Heranwachsenden um 54,0 % an.

In Bezug auf die Staatsangehorigkeit der Tatverdachtigen lief3 sich feststellen, dass
es sich bei 45,0 % (1.440) um ,,nichtdeutsche® und bei 55,0 % (1.757) um deutsche
Tatverdachtige handelt. Tatverdachtige Personen mit mehreren Staatsangehdrigkei-
ten, die Uber eine deutsche Staatsangehdrigkeit verfligen, werden dabei als deutsche
Tatverdachtige erfasst. Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen liegt damit nur
10 Prozentpunkte unter dem der deutschen Tatverdachtigen und ist im Vergleich zum
Auslanderanteil an der Gesamtbevolkerung in Nordrhein-Westfalen (16,0 %) uberpro-
portional hoch. Die auslandischen Tatverdachtigen sind fast dreimal so stark vertreten,
wie es ihr Anteil an der Bevdlkerung vermuten lassen wurde. Im Funfjahresvergleich
sank die Anzahl der deutschen Tatverdachtigen um 12,5 % (2019: 2.008). Im gleichen
Zeitraum stieg die Anzahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen um 9,8 % (2019: 1.312).

Seite 7 von 19



Von den ,nichtdeutschen“ Tatverdachtigen waren 23,2 % syrische Staatsangeho-
rige. Hiernach folgten turkische (10,2 %), irakische (7,7 %) und rumanische Staats-
angehorige (6,0 %). Dabei ist zu beachten, dass die Polizeiliche Kriminalstatistik nur
Aufschluss Uber die Staatsangehdrigkeit einer Person, nicht aber tber den Migrations-
hintergrund der erfassten Tatverdachtigen gibt. Unter die Kategorie der ,nichtdeut-
schen” Tatverdachtigen fallt nicht nur die Wohnbevdlkerung, sondern auch Menschen,
die sich illegal in Deutschland aufhalten sowie Asylbewerberinnen und Asylbewerber,

Touristinnen und Touristen und auslandische Studentinnen und Studenten.
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ABBILDUNG 4: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - DEUTSCHE/NICHTDEUTSCHE TATVER-
DACHTIGE

2.3 Opfermerkmale

Im Jahr 2023 wurden 4.708 Opfer von Messerangriffen registriert, was einen Anstieg
von 44,9 % (+ 1.459) im Vergleich zum Vorjahr (3.249) bedeutet. Gegenuber 2019,
dem letzten Jahr vor der Pandemie, ist ein Anstieg um 11,9 % (+ 501) zu verzeichnen.

Die meisten Opfer von Messergewalt sind méannlich (82,4 %). 29,7 % der Opfer sind

Jugendliche und Heranwachsende (14 bis 20 Jahre) und 38,3 % gehoren zu der
Gruppe der 21- bis unter 40-Jahrigen. Kinder machten 8,4 % aus.
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Bei Kindern (+54,3%) und Jugendlichen (+ 68,2 %) sind zudem deutliche Anstiege
von 2022 zu 2023 zu verzeichnen.
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ABBILDUNG 5: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - ANZAHL OPFER

65,6 % der Opfer verfligen Uber die deutsche Staatsangehorigkeit.
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ABBILDUNG 6: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - DEUTSCHE/NICHTDEUTSCHE OPFER

Hinsichtlich der Verletzungsgrade der Opfer von Messerangriffen war der Uberwie-
gende Anteil nicht verletzt (63,4 %). 28,8 % der Opfer wurden leicht verletzt.
Schwere Verletzungen erlitt nur ein geringer Anteil (6,1 %) der Opfer; getétet wurden

0,3 % der Opfer. Nicht oder nur leicht verletzt worden zu sein, bedeutet in diesem
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Kontext aber nicht, dass solche Taten folgenlos bleiben. Trotz ausgebliebener (schwe-
rerer) korperlicher Verletzungen sind auch langfristig erhebliche psychische Beein-
trachtigungen und eine nachhaltige Beeintrachtigung des Sicherheitsgeflhls der Be-

troffenen moglich.
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ABBILDUNG 7: GEWALTKRIMINALITAT IM OFFENTLICHEN RAUM —TATMITTEL MESSER - VERLETZUNGSGRAD DER OPFER

2.4 Tatzeiten und Tatortlichkeiten

Die Taten verteilen sich weitgehend gleichmaRig auf die Wochentage, wobei der
Samstag mit durchschnittlich 20,2 % mehr Taten als an den anderen Wochentagen
eine Ausnahme darstellt. Die Tatzeiten liegen in den Abend- und Nachtstunden:
Dann ereignen sich 42,1 % mehr Taten als tagsuber. Die gesondert betrachteten Tat-
ortlichkeiten ,Nachtleben“ (0,8 %), ,Gastronomie“ (2,2 %) und ,Offentlicher Perso-
nenverkehr” (8,9 %) werden von ,StraBe, Platz innerhalb geschlossener Ortschaf-
ten (45,7 %) deutlich Ubertroffen. Als Teil der sonstigen Tatortlichkeiten fallen zudem
,Offentliche Schule“ und ,,Park/Parkanlage* mit 6,3 % bzw. 5,9 % der Taten ins
Gewicht. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Messergewalt im offentlichen
Raum in Nordrhein-Westfalen ,,im Freien* stattfindet.

Im Vergleich zum Jahr 2022 stiegen die Falle im 6ffentlichen Personenverkehr, in
denen ein Messer zum Einsatz kam, besonders auffallig um 81,5 % an (2022: 173;
2023: 314).
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Hinsichtlich des Zusammenhanges zwischen der Tatortlichkeit und dem Wohnort der

Tatverdachtigen zeigt sich, dass der Uberwiegende Teil der Tatverdachtigen (70,5 %)

bei Straftaten mit dem Tatmittel Messer in der Nahe des Tatortes wohnhaft war (Woh-

nort des Tatverdachtigen in der Tatortgemeinde).
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ABBILDUNG 8: ANZAHL DER TATVERDACHTIGEN NACH TATORT-WOHNORT-BEZIEHUNG

2.5 Zusammenfassung

Zusammengefasst kdnnen der nachfolgenden Grafik die wesentlichen Erkenntnisse

der Sonderauswertung des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen entnommen
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3 10-Punkte-Plan zur Bekampfung der Messergewalt

Zur Bekampfung der Messerkriminalitat im offentlichen Raum hat die Polizei Nord-
rhein-Westfalen bereits zahlreiche GegenmalRnahmen ergriffen. In den 47 Kreispoli-
zeibehorden werden dabei unterschiedliche - auf die jeweilige drtliche Sicherheitslage

zugeschnittene - Konzepte umgesetzt.

Die Bekampfungsstrategie der Polizei Nordrhein-Westfalen wird nun um ein Mafinah-
menpaket erweitert, das sowohl landeszentrale als auch 6rtliche Bekampfungsmal3-
nahmen enthalt, die im Folgenden naher erlautert werden. Die Kreispolizeibehdrden
wurden beauftragt, die Moglichkeiten zur Anwendung dieser Mal3nahmen fur ihren je-
weiligen Zustandigkeitsbereich zu prufen und konsequent auszuschopfen.

3.1 Aktionstage zur Bekampfung der Messergewalt

Grol3e Erfolge konnten bereits im vergangenen Jahr mit der Durchfihrung sogenann-
ter ,Aktionstage zur Bekampfung der Gewaltkriminalitat* erzielt werden. Dabei wurden
regelmaflig und in mehreren Kreispolizeibehdrden gro3angelegte Kontrollaktionen,
zum Teil mit Unterstitzung der Bundespolizei und der ortlichen Ordnungsbehdrden,
durchgefuhrt. Ziele dieser Aktionstage sind neben der Feststellung und Ahndung von
Verstolen gegen das Waffengesetz insbesondere der hohe Kontrolldruck und der da-
mit einhergehende Abschreckungseffekt, der durch sichtbare polizeiliche Prasenz und
die breite Befassung der Offentlichkeit mit derartigen Aktionstagen erreicht wird. Jeder
und jedem soll deutlich vor Augen gefuhrt werden, dass Waffen, Messer und sonstige
gefahrliche Gegenstande im 6ffentlichen Raum, insbesondere an den bekannten Aus-

geh- und Feiermeilen, nichts zu suchen haben.

Alleine bei den im Jahr 2023 durchgefuhrten Aktionstagen wurden insgesamt fast
40.000 Personen kontrolliert. Zudem wurden rund 500 Platzverweise erteilt und 237
verbotene Gegenstande sichergestellt bzw. beschlagnahmt (davon 130 Messer und
107 sonstige verbotene Gegenstande). Das zeigt, dass potentielle Gewalttaterinnen
und Gewalttater von der Polizei frihzeitig angesprochen und bei Vorliegen der Voraus-

setzungen konsequent mit polizeilichen Mallhahmen belegt werden.
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Vor diesem Hintergrund werden auch zukunftig weitere Aktionstage zur Bekampfung
der Messergewalt auf lokaler und Uberregionaler Ebene durchgefuhrt. Sie werden auf
weitere GroRstadte mit Party- und Feiermeilen ausgeweitet. Dartuber hinaus werden
sie zuklnftig auch Uberall dort durchgeflihrt, wo die Kreispolizeibehdrden im Rahmen
ihrer Sicherheitsanalyse zu dem Ergebnis kommen, dass derartige Aktionstage geeig-

net sind, die Anzahl der Messertaten zu reduzieren.

3.2 Praventionskonzept an Unterbringungseinrichtungen

Im Spektrum der Messergewalt im offentlichen Raum hat die kriminalfachliche Analyse
ergeben, dass ein Grolteil der Tatverdachtigen junge Manner sind, die zudem mit
Blick auf ihren Bevodlkerungsanteil Uberproportional haufig nicht Uber die deutsche
Staatsangehorigkeit verfiugen. Zudem handelt es sich bei einem relevanten Anteil
(39,3 %) der Tatverdachtigen um Zuwanderer. Deshalb wurde als Reaktion auf die
problematische Fallzahlenentwicklung eine speziell auf diese Bevolkerungsgruppe zu-

geschnittene Praventionskampagne entwickelt.

Ab sofort werden die Bezirksdienstbeamtinnen und Bezirksdienstbeamten der ortli-
chen Kreispolizeibehdrden in Unterbringungseinrichtungen des Landes und kom-
munalen Fliichtlingsunterkiinften zielgenaue und zielgruppenspezifische Praven-
tionshinweise vermitteln und verdeutlichen, dass es keinen vernunftigen Grund gibt,
im offentlichen Raum ein Messer mitzufuhren und - je nach Bauart und Klingenlange -

diese sogar nach dem Waffengesetz verboten sind.

Im Mittelpunkt der Kampagne steht das Plakat ,,Besser ohne Messer*, das sowohl
in Unterbringungseinrichtungen und Fluchtlingsunterkiunften als auch in Vereinen, In-
stitutionen und Gemeinden verbreitet wird. Das Plakatmotiv richtet sich an eine junge
Zielgruppe und ist pragnant und einfach verstandlich. Es beinhaltet neben einem Mes-
ser-Verbotsschild den Slogan ,Besser ohne Messer in verschiedenen Sprachen. Da-
mit zieht es Aufmerksamkeit auf sich und vermittelt die klare Botschaft, dass das Mit-
fuhren von Messern nicht erwlnscht beziehungsweise sogar verboten ist. Die Kombi-
nation von Slogan und Verbotsschild macht klar: Messer sind im 6ffentlichen Raum

nicht gewollt!
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Mit den Sprachen Deutsch, Arabisch, Persisch, Turkisch, Rumanisch, Serbisch und
Polnisch ist der Slogan in die fur die Uberwiegende Zahl der Taterinnen und Tater ver-
standlichen Sprachen sowie mit Englisch und Franzosisch in zwei international weit

verbreitete Sprachen Ubersetzt.

Ein QR-Code verweist auf die Website der Polizei Nordrhein-Westfalen, die weitere

themenbezogene Informationen enthalt.

Ebenfalls zur Unterstitzung der PraventionsmalRnahmen wurde der Flyer ,Besse-
rohneMesser” entwickelt, der alle wesentlichen Informationen und Botschaften enthalt
und vor Ort als Grundlage fur das personliche Gesprach dient. Der Flyer ist zudem
zum Aushandigen an die Verantwortlichen der jeweiligen Einrichtungen und deren Tra-
ger geeignet und Iasst Uber eine individuelle Personalisierung den jeweils zustandigen
polizeilichen Ansprechpartner erkennen. Dartber hinaus wird er von den Kontaktbe-
amtinnen und Kontaktbeamten fur Interkulturelle Angelegenheiten (KIA) in allen 47
Kreispolizeibehdrden zur Verbreitung in Vereinen, Institutionen und Gemeinden ver-
wendet, die haufig eine wichtige (erste) Anlaufstelle fir Zuwanderer und Flichtlinge

darstellen.

Neben der unmittelbaren persénlichen Vermittlung von Praventionshinweisen durch
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte kommt auch der digitalen Verbreitung von
Praventionshinweisen eine besondere Bedeutung zu. Insbesondere sollen - neben der
genannten Zielgruppe - auch andere Zielgruppen Uber digitale Angebote erreicht wer-
den. Unter anderem sind das Eltern, Freundeskreise, Lehrkrafte, kommunale Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, Sprachmittlerinnen und Sprachmittler sowie Integrationsmitt-
lerinnen und Integrationsmittler. Das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-
Westfalen wird daher in Abstimmung mit den Pressestellen der Polizeibehdrden ent-
sprechende Angebote (bspw. Videos, Podcast-Episoden, Posts) entwickeln und in un-
terschiedlichen Sozialen Netzwerken sowie auf den Internetseiten der Polizei Nord-
rhein-Westfalen einstellen und damit zielgruppenspezifische und nachhaltige Praven-
tionsarbeit leisten. Hierzu wird aktuell ein Konzept zur Online-Kommunikation und far

Social Media erstellt.
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3.3 Waffentrageverbote

Waffentrageverbote kdnnen bei sogenannten Intensivtaterinnen und Intensivtatern an-
geordnet werden. Die Verbote betreffen nicht nur das Mitfuhren von Messern, sondern
auch von weiteren gefahrlichen Gegenstanden, wie z. B. Baseballschlagern. Die Mal}-
nahme richtet sich gezielt an Personen mit einschlagigen polizeilichen Vorerfahrungen
und ist daher eine wirkungsvolle Malinahme im Kampf gegen Messergewalt.

Mit dem Waffentrageverbot wird zugleich ein Zwangsgeld angedroht, dessen Hohe
nach den jeweiligen Umstanden des Einzelfalls bestimmt wird insbesondere nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Adressatin oder des Adressaten). Im Falle ei-
nes VerstoRes wird das Zwangsgeld festgesetzt und beigetrieben. Daruber hinaus darf

die Polizei die verbotswidrig mitgeflihrten Gegenstande sicherstellen.

3.4 Einrichten von Waffenverbotszonen

Der steigenden Messerkriminalitat kann auch - bei geeigneten ortlichen Gegebenhei-
ten - mit der Einrichtung einer Waffenverbotszone entgegengewirkt werden. Nachdem
in KoIn bereits die dritte Waffenverbotszone eingerichtet wurde und sich die Waffen-
verbotszone in der Dusseldorf Altstadt ebenfalls bewahrt hat, wird nunmehr mit Hamm
die dritte Kreispolizeibehdrde von dieser Moglichkeit im Umfeld des Bahnhofs sowie in

einem Ausgehviertel Gebrauch machen.

Waffenverbotszonen ermoglichen es, an Platzen, an denen Menschenansammlungen
auftreten konnen, aufgrund einer besonderen ortsbezogenen Gefahrenprognose
strengere Verbote in Bezug auf Waffen und bestimmte Messer anzuordnen und diese
auch anlasslos zu kontrollieren. Dies gilt insbesondere fir Messer mit einer festste-
henden oder feststellbaren Klinge ab 4 cm Lange, die ansonsten nicht verboten sind,

aber geeignet sind, gezielt schwerwiegende Verletzungen zu verursachen.

In den in Nordrhein-Westfalen seit dem Jahr 2021 bisher eingerichteten Waffenver-
botszonen in Kdln und Dusseldorf sind bis Ende Juni 2024 insgesamt - also Uber die
L<Aktionstage zur Bekampfung von Messerkriminalitat® hinaus - tber 90.000 Personen-
kontrollen durchgefuhrt worden. Dabei wurden insgesamt etwa 750 Messer und fast

300 sonstige Waffen festgestellt. Die Einsatzkrafte vor Ort haben knapp 850 Falle als
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Ordnungswidrigkeiten bewertet sowie in fast 200 Fallen den Anfangsverdacht einer

Straftat festgestellt.

Jedes sichergestellte Messer bedeutet fur die Blrgerinnen und Burger eine potentielle

Gefahr weniger.

3.5 Strategische Fahndung

Im Zuge der Polizeigesetznovelle 2018 wurde das Handlungsinstrument der strategi-
schen Fahndung eingefuhrt. Auf dieser Grundlage konnen Personen gezielt auch in
Bezug auf das Mitfihren von Waffen und verbotenen Gegenstanden, auch aulderhalb

von eingerichteten Waffenverbotszonen, kontrolliert werden.

Verstarkte Kontrollmalinahmen erhdhen die Entdeckungswahrscheinlichkeit potentiel-
ler Taterinnen und Tater, so dass eine abschreckende Wirkung erzeugt und gleichzei-
tig das Sicherheitsgefuhl in der Bevdlkerung verbessert wird. Daher stellt die strategi-

sche Fahndung ein effektives Werkzeug im Kampf gegen Messergewalt dar.

Wohlwissend, dass Verbote der Tatmittel allein die Taten nicht verhindern, erscheint
es geboten, die Diskussion zur Anderung des entsprechenden Bundesgesetzes wei-

terzufihren und damit die Wirkung polizeilicher Kontrollen zu starken.

3.6 Verstarkter Einsatz mobiler Videobeobachtung

Im Dezember 2023 hat die Landesregierung zehn mobile Videobeobachtungsanlagen
beschafft. Diese sollen in Zukunft auch vermehrt zur Bekampfung der Messerkrimina-
litdt eingesetzt werden und die ortlichen Bekampfungskonzepte effektiv unterstitzen.
Allein durch die ortliche Prasenz und die optische Erkennbarkeit der Anlagen entfalten
sie eine stark praventive, abschreckende Wirkung. Durch den Einsatz der mobilen Vi-
deobeobachtung ist die Polizei in der Lage, drohende Gefahren schnell zu erkennen,
bei Straftaten unmittelbar zu reagieren und die Taterinnen und Tater im Idealfall auch

kurzfristig identifizieren zu kdnnen.
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3.7 Intensivtaterkonzepte

Eine relativ kleine Gruppe von Mehrfach- und Intensivtaterinnen und Intensivtatern ist
fur eine Uberproportional hohe Anzahl von Straftaten verantwortlich. Mehrfach- und
Intensivtaterinnen und Intensivtater sind Personen, die durch eine hohe Anzahl began-
gener Straftaten und/oder eine Einzeltat von erheblicher Bedeutung und/oder der De-
liktsdichte der verubten Straftaten sowie eine besonders hohe kriminelle Energie auf-
fallen. Die polizeiliche Befassung mit Mehrfach- und Intensivtaterinnen und Intensivta-
tern erfolgt in den Kreispolizeibehérden personenorientiert auf Grundlage von speziel-
len, ortlichen Bekampfungskonzepten, die sich an den Vorgaben einer landesweiten
Rahmenkonzeption orientieren. Sie erfolgt ganzheitlich und bertcksichtigt dabei ins-
besondere altersspezifische Besonderheiten unter Einbeziehung praventiver und re-
pressiver Aspekte. In Zukunft soll dieses gezielte Vorgehen verstarkt auch bei Ermitt-

lungen gegen Tatverdachtige von Messergewalt eingesetzt werden.

3.8 Bericht an die StraBenverkehrsbehorde

Personen, die wiederholt straffallig geworden sind, sollen mit dem Ziel des Entzugs
oder der Nichterteilung der Fahrerlaubnis an die Stralenverkehrsbehdérden gemeldet
werden. Damit wird eine Prifung angestolden, die im Ergebnis dazu fuhren kann, dass
diesen Personen die Eignung zum Fuhren von Kraftfahrzeugen abgesprochen wird.
Da es sich hierbei fur die meisten Menschen um eine besonders einschneidende Mal}-
nahme handelt, ist diese auch besonders geeignet, langfristig einen Abschreckungs-
effekt zu erzielen. Damit werden insbesondere Mehrfach- und Intensivtaterinnen und
Intensivtater erreicht, die fur eine Vielzahl an Straftaten verantwortlich sind, so dass
diese Mallnahme einen wichtigen Beitrag zur Eindammung der Gewaltkriminalitat leis-

ten kann.

3.9 ,Niederschwellige“ Vernehmungen

Mit Blick auf die strategische Schwerpunktsetzung wird die kriminalpolizeiliche Ermitt-
lungsfuhrung bei niederschwelligen Delikten, wie Bedrohungen oder Verstolien gegen
das Waffengesetz, temporar angepasst.

Die Kreispolizeibehdrden werden angewiesen, die Beschuldigten bis auf Weiteres bei
allen einschlagigen und niederschwelligen Straftaten, bei denen ein Messer eingesetzt
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oder verwendet wird, persdnlich zu vernehmen und nicht nur einen schriftlichen AuRe-
rungsbogen zu versenden. Von einer Bearbeitung im schriftlichen Anhérungsverfahren
ist fortan grundsatzlich abzusehen und alle rechtlich zulassigen Mallnahmen (bei-
spielsweise ED-Behandlung) gegen die Beschuldigten sind zu treffen. Die Verneh-
mungssituation eréffnet hierbei insbesondere die Mdglichkeit, die Tater mit den Folgen
ihrer Taten zu konfrontieren und eine Gefahrderansprache durchzufuhren. Aufl3erdem
hat das direkte Gesprach mit der Kriminalpolizei eine andere, nachhaltigere Wirkung
auf die Beschuldigten als das blof3e Ausflllen eines auf dem Postweg zugestellten

Vernehmungsbogens.

3.10 Netzwerkarbeit mit kommunalen Partnern

Besonders wirkungsvoll ist auch die Netzwerkarbeit mit kommunalen Partnern. Ein gu-
tes Bespiel ist das Projekt ,Sicherheit in der Innenstadt® (SIDI), in dem das Polizeipra-
sidium Dusseldorf zusammen mit der Stadt Dusseldorf und unter Beteiligung des Mi-
nisteriums des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen neue ldeen fir die Bekamp-
fung der Gewaltkriminalitat in Brennpunktbereichen entwickelt hat. Hierzu zahlen ge-
meinsame Streifen von Polizei und Ordnungsamt, der Einsatz von Streetworkern der
Kommune, Glasverbote, Alkoholkonsumverbote und gemeinsame Beleuchtungskon-

zepte.

Aus polizeilicher Sicht stellt gerade die Mdglichkeit einer regulierbaren Ausleuchtung
von Partymeilen eine auf3erst wirkungsvolle Malnahme dar, um aggressivem Verhal-
ten im offentlichen Raum durch Erhéhung der Entdeckungswahrscheinlichkeit entge-

genzuwirken.
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4 Schlussbemerkung

Mit diesem Konzept und den darin enthaltenen Bekampfungsstrategien soll die Mes-
serkriminalitat im 6ffentlichen Raum eingedammt werden. Die Polizei Nordrhein-West-
falen nimmt nicht hin, dass in immer kurzeren Abstadnden Menschen durch brutale
Messerattacken schwer, teilweise lebensgefahrlich verletzt oder sogar getétet werden.
Durch gezielte repressive und praventive MalRnahmen wird die Polizei Nordrhein-
Westfalen daher ihren Beitrag zu einer effektiven Bekampfung des Phanomens stei-

gender Fallzahlen im Bereich der Gewaltkriminalitat leisten.

Grundlage einer wirksamen Bekampfungsstrategie ist eine genaue Analyse der vor-
handenen Datenlage. Denn ohne eine solche Analyse besteht die Gefahr, dass poli-
zeiliche MalRinahmen verpuffen und nicht zu einer nachhaltigen Situationsverbesse-
rung fihren. Daher wurde, parallel zur Einleitung kurzfristiger MaRnahmen, wie der
Durchfihrung groRangelegter Messerkontrollen, zunachst eine umfangreiche Sonder-
auswertung in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse dieser Sonderauswertung ermaogli-
chen nun gezielte polizeiliche Malinahmen, die sowohl landeszentral als auch - an der
ortlichen Sicherheitslage orientiert - auf der Ebene der Kreispolizeibehérden zum Ein-

satz kommen.

Durch die flachendeckende Anwendung der in diesem Konzept enthaltenen Hand-
lungsinstrumente wird sich der Kontrolldruck auf potentielle Taterinnen und Tater deut-
lich erhdhen. Polizeiliche Feststellungen werden dazu fuhren, dass gegen die Taterin-
nen und Tater mit eigenen polizeilichen Mitteln und gemeinsam mit den Netzwerkpart-
nern der Polizei (z. B. Kommunen sowie Ordnungs- und Straldenverkehrsbehdrden)
konsequent und nach dem Null-Toleranz-Prinzip vorgegangen wird. Gleichzeitig wer-
den potentielle Taterinnen und Tater durch gezielte Praventionsarbeit aufgeklart. Hier-
bei wird ihnen auch durch eine klare polizeiliche Ansprache verdeutlicht, welche Fol-

gen die Taten fir sie und ihre Opfer haben kénnen.

Am Ende ist die Botschaft klar:

#BesserohneMesser
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